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Ironbound Clandestino: Resumen y Recomendaciones

Los jornaleros son trabajadores a quienes se les emplea dia a dia, temporalmente. Cada mafiana,
en locaciones informales de empleo en todo el pais conocidos como “shape-up sites”, jornaleros
y empleadores negocian convenios de trabajo a término corto en un “mercado al aire libre”. Para
los empleadores, estos mercados de trabajo a jornal “proveen acceso facil a un gran grupo de
trabajadores que pueden contratar cuando se necesiten y despedir cuando no”. Aunque es
limitada la informacién oficial que hay sobre el tipo y el tamafio de la mano de obra de los
jornaleros, la Oficina de Contabilidad del Gobierno de los Estados Unidos (U.S. GAO por sus
siglas en inglés) y la Encuesta Nacional de Trabajo a Jornal del 2004 indican que la comunidad
de jornaleros consiste en su mayoria de varones con un nivel limitado de inglés que han migrado
recientemente a los Estados Unidos. Reportes del gobierno y encuestas nacionales indican que en
un dia cualquiera pueden haber aproximadamente entre 117.600 y 260.000 jornaleros buscando
trabajo en los Estados Unidos. Los jornaleros trabajan en industrias diferentes, incluyendo labor
manual, construccion, jardineria, mudanza y servicios de comida. Los propietarios de vivienda
también emplean jornaleros para hacer trabajos de mantenimiento y proyectos de reforma en el

hogar.

En el estado de New Jersey, los jornaleros tienen derecho a las mismas protecciones legales que
se aplican a todos los trabajadores independientemente de su estatus migratorio. Aun siendo asi,
reportes tanto del gobierno federal como del Panel Asesor Experto en Politica Migratorias para el
Gobernador de New Jersey, han encontrado que los jornaleros se encuentran entre los
trabajadores mas vulnerables economicamente. Los jornaleros estan expuestos a abusos laborales
porque ellos generalmente no saben cuales son sus derechos, tienen miedo de quejarse ante las
autoridades, tienen un nivel limitado de inglés, y hacen trabajos de alto riesgo. Reportes del
gobierno de los Estados Unidos también han encontrado que debido a informaciéon inadecuada
sobre los jornaleros, las agencias estatales y gubernamentales responsables de hacer cumplir las
leyes laborales han fallado en investigar apropiadamente las violaciones laborales o en hacer

valer los derechos laborales de los jornaleros.

El reporte Ironbound Clandestino pretende llenar esta brecha de informacion al hacer el primer

esbozo del largo contingente de jornaleros que se congregan a diario en el Ironbound de Newark



para buscar trabajo. Desde el 2007, el Consultorio de Derechos de los Trabajadores Inmigrantes
(“IWR Clinic” en inglés) del Centro de Justicia Social de la Facultad de Derecho de la
Universidad Seton Hall ha hecho esfuerzos para asistir a los trabajadores haciendo talleres
juridicos que tratan temas como el robo de sueldos y violaciones a las reglas de seguridad
laboral, y trabajando con los lideres comunitarios, funcionarios y jornaleros para mejorar las
relaciones comunitarias. En enero de 2010, /WR Clinic tuvo una sesion con trabajadores
individuales para aconsejarlos y representarlos en lo que se refiere a quejas salariales. La
respuesta fue abrumadora. Mientras que resolvimos quejas de los trabajadores y tensiones de la
comunidad en ese aspecto, nos dimos cuenta de que el entendimiento que tenemos es limitado en
lo que se refiere a quiénes son estos trabajadores y la amplitud de violaciones laborales de las
que son victimas. IWR Clinic decidi6 investigar y analizar sistematicamente el estatus de los
jornaleros en el Ironbound de Newark para hacer un reporte comprensivo. Entre febrero y abril
de 2010, IWR Clinic estudi6 el problema involucrandose directamente con lideres comunitarios,
funcionarios del gobierno, propietarios de negocios, expertos a nivel local y nacional y los
mismos jornaleros. IWR Clinic observo y documento las condiciones del sitio del Ironbound en
donde los trabajadores se reunen a diario para buscar trabajo, atendié regularmente a muchas de
las reuniones semanales de los jornaleros y condujo una encuesta de 26 -o aproximadamente la
mitad- de los trabajadores en este sitio. Como resultado de la investigacion, IWR Clinic encontrd

que:

e Los jornaleros del Ironbound aguantan un nivel significativo de violaciones
laborales, especialmente en cuanto a robos salariales. Casi todos (el 96%)
reportaron haber experimentado por lo menos una incidencia de robo salarial (ya
sea no pago o pago incompleto), una proporcién significativamente mayor a la que
enfrentan los jornaleros en otras partes del pais.

e Mas del 77% reporté por lo menos un caso, en el ultimo afio, en que el
empleador les ha pagado menos dinero del que originalmente les prometio,
comparado al 48% de los jornaleros a nivel nacional.

e Mas del 62% reportaron por lo menos un caso en que no se les pagd nada,

comparado al 48% de los jornaleros a nivel nacional.



e El 88% reportd que los empleadores no les han pagado la tarifa extra por
hora al trabajar mas de 40 horas a la semana, como lo requieren las leyes
estatales y federales.

e Las pérdidas financieras de los trabajadores debido a robos salariales es
sustancial. La mitad de los encuestados reportaron no haber recibido pago o haber
recibido el pago incompleto. Lo cual equivale a un total de $800 o mas (sin incluir
las tarifas de horas extra que no fueron pagadas) el afio pasado. Un 10% adicional
report6 no haber recibido pago o el pago incompleto, equivaliendo un total de $400
o mas durante el mismo periodo.

e Los trabajadores tienen recursos limitados para obtener salarios no pagados.
Jornaleros que trabajan seis dias a la semana reportaron haber radicado quejas ante
el New Jersey Department of Labor and Workforce Development (Departamento de
Labor de New Jersey o “NJ DOL” por sus siglas en inglés), pero s6lo uno reporté
haber recuperado el pago que se le debia. Jornaleros que trabajan siete dias a la
semana reportaron haber radicado quejas en una corte de reclamos menores, pero
s6lo dos reportaron haber recuperado el pago que se les debia.

e Las condiciones de trabajo son peligrosas. 80% de los encuestados reportaron
que los empleadores nunca o muy raramente proveen equipos de seguridad como
gafas protectoras, guantes, cascos, botas, caretas, etc., y uno de cada cinco reporté
haber sufrido lesiones durante el trabajo.

e La indole transitoria de los “sitios de desarrollo” es peligrosa. Actualmente los
trabajadores se congregan al costado de una autopista altamente transitada y la
policia generalmente los obliga a trasladarse a lotes adyacentes. El 20% de los
trabajadores reporté haber sufrido de asaltos por lo menos una vez al ir a o regresar

del sitio de contratacién informal.

Basados en nuestra encuesta y en entrevistas con varios funcionarios publicos, lideres
comunitarios y expertos nacionales en el tema de los jornaleros, /WR Clinic recomienda lo

siguiente:



La cuidad de Newark deberia establecer su primer centro de contratacion.

Los trabajadores encuestados para este reporte fueron en su mayoria unanimes en
su apoyo al desarrollo de un centro de contratacién de trabajo a jornal. E1 100% de
ellos respondi6 que participarian en un centro de contratacion y el 88% sostuvo que
estarfan dispuestos a contribuir monetariamente para hacerlo posible. Como
resultado, un grupo de trabajadores y miembros de la comunidad estan explorando
las opciones para un centro de contratacion. Para demostrar su compromiso con la
comunidad, los trabajadores han organizado un comité disciplinario para

monitorear la conducta de los trabajadores del Ironbound.

El concejal Augusto Amador, quien representa el distrito electoral oriental (East
Ward) cree que hay un gran apoyo entre los funcionarios elegidos en Newark para el
establecimiento de un centro de contratacion. Adicionalmente, de acuerdo a un
oficial de NJ DOL, un centro de contratacién frenaria las violaciones por robo de
sueldos y le daria a NJ DOL mejor acceso a los trabajadores para que ellos puedan
radicar reclamos. Funcionarios de la policia de Newark, quienes concuerdan con el
consejo del Departamento de Justicia de los Estados Unidos a la policia local en que
“los sitios supervisados serdn mas organizados y tendran menos problemas”,

también han expresado su apoyo al desarrollo de un centro de contratacion.

Un estudio de la Universidad Rutgers determiné que los centros de contratacion
proveen seguridad para los jornaleros en un ambiente en el que el no pago o pago
incompleto de salarios es menos propenso. Ademas, como se anotd en el estudio,
estos centros para trabajadores proveen una oportunidad para los jornaleros de
hacer la transicion e integrarse en la economia formal. El Panel Asesor Experto en
Politicas Migratorias para el Gobernador de New Jersey también recomendé el
establecimiento de centros de contratacién como una solucién segura para las
municipalidades que buscan regular esta practica de empleo tan cadtica y proteger a

los jornaleros del robo de salarios.



La cuidad de Newark deberia promulgar una ordenanza sobre robo de
salarios que prohiba a los empleadores participar en robo de salarios e

imponga fuertes penalidades econémicas y criminales por violacion.

Dada la limitacion de recursos que tiene el Departamento de Labor de New Jersey para
solucionar violaciones de robo de salarios a los jornaleros del Ironbound, la ciudad de
Newark deberia promulgar una ordenanza que prohiba a los empleadores dejar de pagar
sus empleados los salarios que prometieron, que imponga multas estrictas y penalidades
criminales por violaciones, y que delinee procedimientos accesibles en cuanto a
administracion y aplicacion. Una ordenanza local inequivoca que prohiba el robo de
salarios proveeria a los trabajadores un mecanismo veloz y directo como alternativa al
proceso administrativo de NJ DOL, el cual es notablemente lento y engorroso. Una
ordenanza local protegeria los estandares laborales para todos los trabajadores en
Newark, reduciria las desventajas que enfrentan los negocios que pagan un salario
honesto a sus empleados y mejoraria las relaciones de la comunidad inmigrante en
general. Ademads, la ordenanza beneficiaria financieramente a la ciudad de Newark al
traer ingresos para la ciudad, los cuales ayudarian a sostener un centro de contratacién de
jornaleros. Ciudades y condados a lo largo de los EE.UU. han aplicado una legislacion

similar para frenar el extendido robo de salarios a jornaleros.

El Departamento de Labor de New Jersey deberia asistir proactivamente a los

jornaleros en casos de violaciones de robo salarial.

Aunque las leyes estatales requieren que NJ DOL asegure que todos los trabajadores
estén protegidos de robo de salarios, los mecanismos de aplicacion actualmente
disponibles para los jornaleros han sido inefectivos y han conllevado un costo
significativo para los jornaleros y el estado. Por otro lado, dados los amplios poderes del
Comisionado de Labor y las fuertes leyes laborales del estado, NJ DOL esta bien
posicionado para cumplir su mandato de proteger los derechos de los vulnerables

jornaleros. Asi, NJ DOL deberia seguir el ejemplo de los departamentos de labor de otros



estados y adoptar esfuerzos estratégicos de aplicacion que se concentren en los

empleadores que emplean jornaleros.

Para solucionar el alto nivel de abusos por parte de los empleadores en el Ironbound, /WR
Clinic recomienda especificamente que NJ DOL asigne a un agente bilingiie en el
Ironbound para que identifique a los empleadores de jornaleros en Newark y lleve a cabo
investigaciones in-situ sobre los mismos para asegurar que estén cumpliendo con las
leyes salariales para todos los trabajadores. Con el 25% de los resientes de Newark
viviendo bajo el nivel federal de pobreza, la aplicacion laxa que NJ DOL da a las
violaciones por parte de los empleadores hace dafio a todos los trabajadores haciendo que

bajen los salarios y los estandares laborales.

Adicionalmente, NJ DOL deberia trabajar con el Ministro de Justicia y la Fiscalia del
Condado Essex para buscar todas las posibilidades en cuanto a remedios y penalidades al
aplicar las leyes de violacion de robo salarial. Las autoridades de New Jersey deberian
utilizar las penalidades de manera fuerte e imponer penas maximas a los empleadores que
roben salarios a los jornaleros, especialmente en casos de violaciones premeditadas,

repetidas o de alto riesgo.



